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Der Beitrag der Qualitatsinfrastruktur zur
landlichen Entwicklung und zur Férderung
von agrarischen Wertschopfungsketten

Einleitung

Vor dem Hintergrund des entwicklungspolitischen Schwer-
punktes ,Landliche Entwicklung“ erldutert dieses Positions-
papier den Beitrag der Qualitatsinfrastruktur (QI) und
unterbreitet Vorschlige zur starkeren Nutzung der QI fir
die landliche Entwicklung (LE). Diese Vorschlage basieren auf
der langjdhrigen Erfahrung der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt (PTB) zur Férderung der QI und ihrer Wir-
kungen fur Wirtschaft und Gesellschaft in Schwellen- und
Entwicklungslandern. Als Durchfiihrungsorganisation der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) orientiert sich

die PTB an den Vorgaben des Bundesministeriums fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).
Das Sektorkonzept ,Qualitatsinfrastruktur, Konformitats-
bewertung - Messen, Normen, Prifen (MNPQ, 2004)“ legt
den Rahmen fir die Férderung der Qualitatsinfrastruktur
fest. Die Forderung der QI ist fir Nachhaltige Wirtschaft-
sentwicklung, Handel und Aid for Trade relevant und hat
Anteil am Aufbau einer sozialen und 6kologischen Markt-

wirtschaft.
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Der Beitrag der Qualitdtsinfrastruktur zur ldndlichen Ent-
wicklung und zur Férderung agrarischer Wertschépfungsket-
ten folgt den Vorgaben:

Eine gesteigerte Qualitdtssicherung in Produktion, Verar-
beitung und Verteilung von Nahrungsmitteln verbessert
den gesundheitlichen Wert und die Verfiigbarkeit von
Nahrungsmitteln und tragt damit zur Erndhrungssicherung
bei.

Die Forderung der Qualitdt in der landwirtschaftlichen
Produktion und ihren vor- und nachgelagerten Bereichen
ermdglicht die Steigerung der Wertschépfung und sichert
Beschaftigung.

Kompetente und verldssliche laboranalytische Kapazita-
ten vor Ort in landlichen Rdumen ermdéglichen den erfor-
derlichen Gesundheitsschutz der Bevélkerung und den
Umweltschutz ihrer Lebensrdaume.

Die Konformitdt mit nationalen und internationalen
Richtlinien und Normen fordert die Wettbewerbsfahigkeit
und schafft glinstige Voraussetzungen fiir eine Moderni-
sierung des Staates, fir Markttransparenz und fiir den
nachhaltigen Umgang mit natirlichen Ressourcen.

2. Aktionsfelder

Die hier beschriebenen, ausgewahlten Aktionsfelder und
Handlungsvorschlédge fir die bilaterale EZ orientieren sich an
den Aktionsfeldern der Sonderinitiative ,,Eine Welt ohne
Hunger“ (SEWOH). Die Férderung der QI ist als Teil der
internationalen Zusammenarbeit zu verstehen, der seine
Wirkung im Rahmen der Aktionsfelder der Sonderinitiative
und der MaRnahmen der landlichen Entwicklung entfaltet.
Es wird angestrebt, die Effektivitdit und Nachhaltigkeit der
entwicklungspolitischen MaRnahmen (wie z.B. Férderung
von Innovationszentren, Férderung von Wertschépfungsket-
ten, Bereitstellung gesunder Nahrungsmittel) vor allem mit
lokal zugdnglichen und kompetenten QI-Dienstleistungen
zu sichern.

Die Handlungsvorschlidge tragen im Wesentlichen zu den
Aktionsfeldern 3 und 4 der Sonderinitiative (3. Férderung
landwirtschaftlicher Innovation und 4. Unterstiitzung eines
Okologisch und sozial vertraglichen Strukturwandels) bei.
Durch ihren Querschnittscharakter kdnnen die Leistungen
der QI jedoch auch fiir andere Bereiche relevant sein.

2.1. Forderung landwirtschaftlicher Innovation

- durch lokalen Zugang zu kompetenter Laboranalytik
und Zertifizierung

Innovation und Forschung im Agrarsektor erfordern umfang-
reiche Ressourcen der Laboranalytik. Teile der erforderlichen
Kapazititen kénnen arbeitsteilig und zentral (z.B. durch
Nutzung von Laboratorien in den Ballungsrdumen, fir

komplexe Forschungsthemen oder fiir spezifische Ausriis-
tung) bereitgestellt werden. Dezentral, im landlichen Raum
muss jedoch eine lokal verfiigbare, zuverlassige und kompe-
tente Laboranalytik zur Verfiigung stehen, die sinnvoll
dimensioniert ist. Diese Laboranalytik verankert Forschung
und Entwicklung in ldndlichen Rdumen mit personeller
Kompetenz und integrierten QI-Ansétzen. Dort, wo bereits
Laboratorien existieren, sind die Sicherung und der Ausbau
der technischen Kompetenz und Leistungsfihigkeit not-
wendig.

Damit werden unmittelbar gelieferte Ergebnisse wie bei-
spielsweise Boden-, Wasser- und Inhaltsstoffanalysen fiir
Anbauentscheidungen oder fiir den Einsatz von Betriebsmit-
teln moglich. Zusatzliche Bedeutung kommt Priifungen zu,
die eine Grundlage fiir Produktzertifizierungen und damit fir
den Marktzugang sind. Denn nur bei Produkten, die den
Anforderungen des Zielmarktes gerecht werden, kann von
erfolgreicher Innovation gesprochen werden.

- durch Nutzung der Normung und Zertifizierung fiir die
Anwendung und Verbreitung neuer Technologien und
Produktionssysteme

Bei der Einfiihrung und Anwendung neuer Technologien und
Produktionssysteme kénnen Normen und guidelines die
Breitenwirksamkeit und den Know-How Transfer férdern.
Beispielsweise ware die fachlich begriindete Leistungsfahig-
keit einer mit Windenergie betriebenen Bewdsserungspumpe
mit allen stakeholdern abzustimmen und die festgelegten
Anforderungen in einer Norm oder guideline niederzulegen.
Die Besonderheiten des landlichen Raums (Bildungsniveau,
evtl. Analphabetismus, geographische Lage) sowie best
agricultural practices finden dabei Eingang in die Anforde-
rungen. Sowohl die Anbieter der neuen Technologien, als
auch die Anwender kénnen sich in der gegebenen Situation
verlasslich daran orientieren. Durch eine Zertifizierung kann
die Konformitdt der Produkte mit Normen nachgewiesen




bzw. das Vertrauen in die Konformitatserklarung erhoht
werden. Weitere Beispiele fir die Relevanz der Normung fiir
Innovation und Verbreitung von neuen Technologien im
ldndlichen Raum kénnen sein: Beleuchtung mit Photovoltaik,
Verbesserung von Analysedaten fiir Anbauplanung und fiir
das monitoring von Okosystemen.

Handlungsvorschlage:

Aufbau und Sicherung der Kompetenz der Analyselabo-
ratorien in Agrarforschungs- und Innovationszentren in
ausgesuchten Landern

PilotmaRnahmen zur Konzeptentwicklung zur Verbreitung
von Technologien und Produktionssystemen im ldndlichen
Raum durch die Nutzung von Normen und guidelines.

2.2. Sicherstellung der Trinkwasserqualitdt im
landlichen Raum

- durch Normung und lokalen Zugang zu verlasslichen
Analysen

Damit die Unterstiitzung durch Programme zur Férderung
des Trinkwassersektors in landlichen Raumen ihrer Ziel-
stellung gerecht werden kann, sind Analyseverfahren erfor-
derlich, mit denen die spezifischen Anforderungen in Bezug
auf Reinheit und ausreichende Menge von Trinkwasser cha-
rakterisiert werden kénnen. Zur Festlegung der spezifischen
Anforderungen kénnen Normen entwickelt werden. Ein Teil
der Trinkwasseranalysen kann von externen Laboratorien
(Ballungsraume) geleistet werden, ein anderer Teil muss
jedoch dezentral abgedeckt werden. Die Optimierung und
Mehrzwecknutzung von vorhandener Laborinfrastruktur
(z.B. von Forschungs- und Innovationszentren) ist nahelie-
gend. Laboratorien der Wasseranalytik kénnen sowohl im
Zusammenhang mit Abwasser und Bewdsserung, als auch fir
Produktprifung und Trinkwasseranalyse eingesetzt werden.
Die Betreiber von Wasserversorgungssystemen im landlichen
Raum, unabhiangig ihrer Grofle, miissen entsprechende

Netzwerke aufbauen bzw. auf bestehende zuriickgreifen
konnen, um den vielfaltigen Bedarf an Analysewerten
abdecken zu kénnen.

Handlungsvorschlage:

Entwicklung, bzw. Anpassung von Normen sowie Aufbau
und Sicherung der analytischen Kompetenz fiir eine
verlassliche Qualitatsanalyse von Wasser im landlichen
Raum

Aufbau von Netzwerken zwischen qualitdtssichernden
Einrichtungen (QI) und Betreibern der Wasserversor-
gungssysteme.

2.3. SachgemiRe und nachhaltige Anwendung von Diin-
gern und Pflanzenschutzmitteln

- durch lokalen Zugang zu bezahlbarer und kompetenter
Laboranalytik

Die in der Produktion, der Verarbeitung und der Vermarktung
von Lebens- und Futtermitteln eingesetzten Betriebsmittel
(Dlnger, Pestizide, Zusatzstoffe) beeinflussen die Arbeitssi-
cherheit, die Lebensmittelsicherheit (foodsafety) und die
Umweltbelastung. Nahrstoffgehalte in Boden und Pflanzen,
Riickstinde oder Belastungen in Produkten oder im Okosys-
tem, sowie Blutwerte von Arbeiterinnen und Arbeitern
werden durch entsprechende Laboranalytik ermittelt. Diese
Daten bilden die Grundlage um einerseits der unsachge-
maRen Anwendung von problematischen Stoffen und deren
negativer Auswirkung vorzubeugen, und andererseits die
Anwendung von Substanzen zu optimieren, welche die Pro-
duktion verbessern. Auch hier kann eine lokal positionierte
und integrierte QI der landwirtschaftlichen Produktion ent-
scheidenden Rickhalt geben, um den Anforderungen des
Gesundheitsschutzes, des Verbraucherschutzes, des Umwelt-
schutzes und nicht zuletzt den Forderungen der internatio-
nalen Markte nach anerkannten Konformitatsnachweisen
nachzukommen.

Fiar den Aufbau und Erhalt von anerkannten Kontrollsyste-
men ist die nachgewiesene Kompetenz in der Inspektion und
Zertifizierung ebenfalls ausschlaggebend.

Handlungsvorschlage:

Aufbau von international anerkannter Kompetenz im
Mess- und Priifwesen in allen beteiligten Fachinstituten,
sowohl der Qualitatsinfrastruktur (Messen, Priifen, Kon-
formitatsbewertung), als auch in themenrelevanten Fach-
institutionen des Agrar- und ldndlichen Bereiches
Unterstlitzung von Fachinstitutionen des Landwirt-
schaftssektors bei der Vernetzung und bei der Nutzung
der nationalen Qualitatsinfrastruktur zum Aufbau und zur
Konsolidierung von Kontrollsystemen der Arbeits-
sicherheit, der Lebensmittelsicherheit und des Umwelt-
schutzes im landlichen Raum.



2.4. Forderung von agrarischen Wertschopfungsketten
und Lebensmittelsicherheit

- durch Qualitdtssicherung in Produktionsprozessen
und Produkten

Qualitatssteigerung und Qualitdtssicherung in agrarischen
Wertschopfungsketten

verbessern die Weiterverarbeitung und die Marktfahigkeit
von landwirtschaftlichen Produkten,

gewahrleisten die Lebensmittelsicherheit der landwirt-
schaftlichen Produktion,

vermindern die Nachernteverluste und erhéhen die Pro-
duktivitat der lokalen Wertschépfungsketten und

tragen damit zur Starkung der beteiligten Produzenten
bei.

Werden QI-Dienstleistungen wie Normung, Laborpriifung
und Zertifizierung zunehmend lokal verfligbar bereitgestellt,
kénnen diese von der landwirtschaftlichen Produktion und
von den vor- und nachgelagerten Bereichen starker genutzt
werden. Folglich kénnen, je nach den Anforderungen in ein-
zelnen Abschnitten einer Wertschépfungskette, Qualitats-
aspekte zunehmend beriicksichtigt werden und fiihren in der
Summe zu héherer Produktivitat und besserer Verfligbarkeit
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Der Aufbau von
lokaler QI-Fachkompetenz begiinstigt das Verstandnis und
die Vermittlung zwischen den Anforderungen der Zielmarkte
und dem produktiven Potential der landlichen Rdume. Die
Wettbewerbsfahigkeit sowie die Moglichkeiten der Wert-
schopfung steigen, Beschaftigung wird gesichert und eine
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hohere Markttransparenz fordert das unternehmerische
Umfeld.

Handlungsvorschlag:

Analyse des Qualitatsbedarfes ausgesuchter Wertschop-
fungsketten (CALIDENA-Methode) zur Identifizierung des
Entwicklungsbedarfes einer lokal verfiigbaren Qualitétsin-
frastruktur und der Moglichkeit einer entsprechenden
Starkung und Nachfrageorientierung ihrer Dienst-
leistungen.

3. Schlussbemerkungen

Ein ausgewogenes Angebot an kompetenten und anerkann-
ten QI-Dienstleistungen, wie Laborpriifungen, Kalibrierun-
gen und Zertifizierungen im landlichen Raum stellt eine
grolle Herausforderung fiir die Entwicklungsldander dar. Die
Anschaffung und die Instandhaltung von technischer Infra-
struktur sind teilweise kostspielig, die Nachfrage nach
Dienstleistungen ist mit dem Leistungsvermégen der QI
verkniipft und es bedarf gut ausgebildeten Personals. Ist die
Aufwertung von landlichen Rdumen mit qualitativen Dienst-
leistungen von Laboratorien oder Zertifizierungsstellen ver-
kniipft, so muss die entsprechende Feststellung der Kompe-
tenz dieser Dienstleister durch Akkreditierungsstellen
erfolgen, die diese Leistungen ihrerseits ebenfalls im landli-
chen Raum erbringen kénnen. In diesem Sinne ist eine
dezentralisierte Bereitstellung von QI-Dienstleistungen
durch synergetische Arbeitsteilung, durch Mehrfachnutzung
und koordinierende Kompetenz forderlich. Dadurch, dass die
PTB mit fast allen Institutionen der Qualitatsinfrastruktur
der Welt langjdhrige Partnerschaften unterhalt, kénnen die
beschriebenen Ansétze der Zusammenarbeit sehr gut umge-
setzt werden und dienen als Handlungsvorschlage fiir die
Gestaltung der Aktionsfelder.

Grundsatzlich sollte die Férderung vorhandener Ressourcen
geprift werden, bevor neue Infrastruktur aufgebaut wird. Als
eine wesentliche Bedingung gilt jedoch, dass sich die QI-
Dienstleistungen an internationalen Rahmenbedingungen
orientieren und lber Anerkennungen in die entsprechenden
regionalen und internationalen Strukturen eingebunden
werden sollten.

Nicht zuletzt bedeutet der Bedarf an ausgebildetem Fach-
personal eine Chance um Beschiftigung im ldndlichen Raum
zu schaffen und zu férdern, womit ein Beitrag zur Steigerung
der Attraktivitat und damit zur Lebensqualitat des landlichen
Raumes geleistet wird. Der Aufbau der Qualitatsinfrastruktur
ist damit als systemischer Teil eines programmatischen
Forderansatzes der ldndlichen Entwicklung zu betrachten.
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